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Priifungsanlass und Durchfiihrung der Priifung

Tz 1 In den Jahren 2014/2015 priifte die tberortliche Kommunalpriifung die ,Planung

der Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen gem. § 13 KiTaG". Schwerpunkt
dieser Priifung war, ob die Landkreise als értliche Trager” (im Folgenden: Land-

kreise) die zahlreichen Planungsvorgaben des § 13 KiTaG? einhielten.

Tz 2 Die Uberortliche Kommunalpriifung stellte fest, dass keiner der seinerzeit geprif-

ten 30 Landkreise vollstandig die Regelungen des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG be-
achtete. Die Landkreise konzentrierten sich bei ihrer Planungstéatigkeit darauf, die
vorhandenen Angebote an Kindertagesstattenplatzen festzustellen. Bei der Fest-
stellung des kiinftigen Bedarfs an Kindertagesstattenplatzen gab es jedoch
Handlungserfordernisse, z. B. beim Bedarf an Platzen hinsichtlich der unter-
schiedlichen Betreuungsdauer oder bei der gemeinsamen Foérderung von Kin-

dern mit und ochne Behinderungen.

Tz. 3 Die Feststellungen waren Anlass, die Kindertagesstattenbedarfsplanung erneut

zu prifen. Zudem gab es seit der letzten Prifung Entwicklungen, die sich auf den
Bedarf an Platzen in Kindertagesstatten auswirkten, insbesondere die gestiegene
Anzahl der Geburten®, der Zuzug von Flichtlingen, die Gebiihrenfreiheit fir den
Besuch von Kindergérten fiir Kinder ab drei Jahren, die Einfiihrung der Regelung
fur die Flexi-Kinder* sowie die Aufnahme der Kindertagespflege in die Kinderta-

gesstattenbedarfsplanung:

Tz. 4 In die Wiederholungspriifung waren 21 Kommunen?® einbezogen. Die (iberdrtliche

Kommunalpriifung wahlte sieben Landkreise aus, die sie bereits in den Jahren

Gem. § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl erfiillen in Niedersachsen die ortlichen Tréger der offentlichen Jugendhilfe
(8rtliche Trager) die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII. Ortliche Trager der &ffentli-
chen Jugendhilfe sind nach § 1 Nds. AG SGB VIl die Landkreise, die kreisfreien Stédte, die Landeshaupt-
stadt Hannover und die kreisangehdrigen Gemeinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes die Aufgaben der
Kinder- und.Jugendhilfe im Sinne des § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl erflliten.

Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) in der Fassung vom 7. Februar 2002, Nds. GVBI. S. 57,
zuletzt gedndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 10.12.2020, Nds. GVBI. S.477, aufgehoben durch Artikel 3
Nr. 1 des Gesetzes vom 07.07.2021, Nds. GVBI. S. 470.

Vgl. Lebendgeborene in Niedersachsen: 67.183 Lebendgeborene (im Jahr 2015), 74.119 Lebendgeborene
(im Jahr 2020); Quelle: Landesamt fiir Statistik, Online-Datenbank, Tabelle K1101011; zuletzt aufgerufen am
06.01.2023.

Nach § 64 Abs. 1 NSchG kénnen die Erziehungsberechtigten flr Kinder, die das sechste Lebensjahr in dem
Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September vollenden, den Schulbesuch durch schriftliche Erklarung gegen-
iber der Schule um ein Jahr hinausschieben.

Die Landkreise Celle, Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta, Wesermarsch und Wolfenbiittel, die Stadte
Bad Pyrmont, Brake (Unterweser) und Damme, sowie die Gemeinden Cremlingen, Emmerthal, Eschede, Ho-
henhameln, Holdorf, Ritterhude, Schladen-Werla, Stadland, Vechelde, Winsen (Aller) und Worpswede.
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Tz.5

Tz. 6

2014/2015 gepriift hatte. Aus diesen bezog sie zusétzlich jeweils zwei kreisange-
hérige Gemeinden in die Priifung ein, um die Zusammenarbeit der Landkreise
mit den kreisangehdrigen Gemeinden bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung

Zzu untersuchen.

Der Priifungszeitraum umfasste die Kindergartenjahre 2019/2020, 2020/2021
und 2021/2022. Fir diesen Priifungszeitraum war § 13 KiTaG die mafgebliche
Rechtsgrundlage fiir die Bedarfsplanung. Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 ist
das zum 01.08.2021 in Kraft getretene NKiTaG¢, insbesondere § 21 NKiTaG, fiir
die Kindertagesstattenbedarfsplanung maRgeblich.” Ein Schwerpunkt der Neu-
fassung ist die Beriicksichtigung der Kindertageépflege bei der Kindertagesstét-
tenbedarfsplanung. Eine weitere, wesentliche Anderung ist z. B., dass zukt]nftig
der Bedarf an Platzen mit einer Férderung von mehr als sieben Stunden anstelle
von sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche gesondert festzustellen ist. Die
Kindertagesstattenbedarfsplanung war schon nach bisheriger Rechtslage eine
bedeutsame Aufgabe der 6rtlichen Jugendhilfetrager und wird nach dem neuen
Gesetz nochmals umfassender. Soweit es fiir die Priifungsmitteilung erforderlich

war, erfolgte ein Hinweis auf die neuen gesetzlichen Regelungen.

Die Uberértliche Kommunalprifung wertete die von den Kommunen zum Prii-
fungsthema angeforderten Unterlagen aus. Im Anschluss fiihrte sie Gesprache
mit den Kommunen. Zur Darstellung von Kennzahlen wurden u. a. Daten der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik vom Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN)

angefordert, um die Vergleichbarkeit der Landkreise untereinander herzustellen.

8 Niedersichsisches Gesetz liber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG) vom 07.07.2021,
Nds. GVBI. S. 470, zuletzt geéndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 16.12.2021, Nds. GVBI. S. 883.

7 Vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG: Das Kindergarténjahr beginnt am 01.08. eines Jahres und endet am 31.07.
des Folgejahres. : ]
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2

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

o Kein Landkreis hatte bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung alle Planungs-

vorgaben gem. § 13 KiTaG berticksichtigt (vgl. Abschnitte 4.3 und 4.4).

Der Landkreis Celle stellte entgegen § 13 Abs. 1 und 2 KiTaG nicht den Bedarf
an Platzen, sondern nur das tatsdchliche Platzangebot fest. Er hat zukiinftig
eine dem § 21 NKiTaG entsprechende Kindertagesstattenbedarfsplanung zu
erstellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 33 und 34).

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Wesermarsch
unterlieRen es, entgegen § 13 Abs. 2 S. 2 KiTaG ihren Bedarf an Platzen be-
zliglich der Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der
Woche zu planen. Alle Landkreise miissen zukiinftig nach der Neufassung des
NKiTaG gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an Platzen mit einer For-
derung von mehr als sieben Stunden an fiinf Tagen in der Woche Qesond'ert
feststellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 39 und 40).

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Peine, Vechta und Wolfenbiittel unterliellen
es, entgegen § 13 Abs. 2°S. 2 KiTaG ihren Bedarf an Platzen beztglich der
gemeinsamen Erziehung von Kindern mit und chne Behinderungen zu planen.
Auch kiinftig haben alle Landkreise diesen Bedarf gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKi-

TaG gesondert festzustellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 45 und 47).

Die Landkreise forderten im Rahmen der Mitwirkung der Gemeinden gem.
§ 13 Abs. 3 KiTaG Informationen fir ihre Kindertagesstattenbedarfsplanungen
an, die sich allerdings nur teilweise in den Bedarfsplanungen wiederfanden. Die
tiberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt allen Landkreisen, genau zu definie-
ren, welche Informationen sie-von den Gemeinden zur Ermittlung der Angebote
und Bedarfe benétigen, diese einzufordern und zu nutzen (vgl. Abschnitt 7.1,
Tz. 132 und 133). |

Die Landkreise miissen gem. § 110 Abs. 2 NKomVG ihre Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich fihren. Die Kindertagesstéattenbedarfsplanung sollte
daher als Entscheidungsgrundlage dienen, welche neu zu schaffenden Betreu-
ungsplatze in Kindertagesstéatten gefordert werden. Die Landkreise Hameln-

Pyrmont, Vechta, Wesermarsch und Wolfenbiittel beachteten dies bereits. Die
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Uberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen Celle und Peine; ent-
sprechend zu verfahren (vgl. Abschnitt 7.4, Tz. 150 bis 152).

 Die Daten des LSN aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Anzahl der ge-
nehmigten Platze in den Kindertagesstétten wichen — zum Teil erheblich — von
den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise in ihren Kindertagesstatten-
bedarfsplanungen auswiesen. Die Anzahl der genehmigten und angebotenen
Platze ist eine wichtige SteuerungsgréRe sowohl fiir die Erfiillung des Rechts-
anspruchs auf einen Betreuungsplatz als auch fiir die Finanzplanungen von
Land und Kommunen. Die Uber6rtliche Kommunalpriifung empfiehlt den Land-
kreisen, im eigenen Interesse die Differenzen und ihre Ursachen aufzuklaren
(vgl. Abschnitt 4.2, Tz. 22 bis 25).

¢ Die Landkreise Uberpriften ihre Prozesse bei der Kindertagesstéttenbedarfs-
planung nicht, nicht vollsténdig oder nur anlassbezogen. Sie missen diese
Uberpriifung gem. § 79a Satz 1 SGB VIII jedoch regelmafig vornehmen (vgl.

_ Abschnitt 7.3, Tz. 145 bis 147).
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3

,Gute-Kita-Gesetz“ und Umsetzungsvereinbarung

Tz. 7 Das ,Gute-Kita-Gesetz* (KiQUTG)® verfolgt das Ziel, die Qualitét friinkindlicher

Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung bundesweit wei-
terzuentwickeln. § 2 KiQuTG legt fest, auf welchen der gesetzlich vorgegebenen
zehn qualitativen Handlungsfeldern die Lander MaRnahmen ergreifen konnen,

. um dieses Ziel zu erreichen. Die 16 Lander entscheiden selbst, welche konkreten

MaRnahmen sie vor Ort ergreifen.

Tz. 8 Das Land Niedersachsen fokussierte sich insbesondere auf das in

§ 2 S.1 Nr. 9 KiQuTG beschriebene Handlungsfeld ,,Steue'rung des Systems der
Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten, koharenten
und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der Gffentli-
chen und freien Jugendhilfe verbessern (Handlungsfeld 9). Dafiir erstellte es ein
Handlungs- und Finanzierungskonzept. Dieses war eine Anlage zu dem mit dem
Bund gem. § 4 KiQuTG geschlossenen Vertrag® iber die Weiterentwicklung der

Qualitat in der Kindertagesbetreuung™.

Tz. 9 Das Land begriindete die Auswahl des Handlungsfeldes 9 damit, dass es landes-

weit kein einheitliches Verfahren fur die ortliche Bedarfsanalyse und Angebots-
planung gebe. Daher lieRen sich aus den értlichen Bedarfsplanungen bisher
keine belastbaren Prognosen fiir einen bedarfsgerechten Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung bzw. die Planung des Landeshaushalts ableiten. Eine nach lan-
desweit einheitlichen Kriterien erarbeitete Bedarfsanalyse und Angebotsplanung
wére eine wichtige Grundlage, um die Steuerung der Kindertagesbetreuung zu

verbessern.

8

KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG vom 19.12.2018, BGBI 1 2018 S. 2696, zuletzt
geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.12,2022, BGBI. | 2022, S 2791.

Alle Lander haben Vertrage gem. § 4 KiQuTG mit dem Bund unterzeichnet, die regeln, wie das Gesetz umge-
setzt wird.

Vgl. Anlage 2 zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG, S. 31; Internet: https://mww.bmfsfi.de/re-
source/blob/141608/893274330f22654a9d07e8b856f34791/qute-kita-vertrag-bund-niedersachsen-data.pdf;
zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.

Vgl. Anhang zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitét und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege (KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), S. 4; Internet:
https://www.bmfsfi.de/resource/blob/141608/89327433022654a9d07 680856134791 /qute-kita-vertrag-bund-
niedersachsen-data.ndf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.
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Tz. 10 Als konkrete MalRnahme war urspriinglich geplant, ein IT-Verfahren zu entwi-

ckeln, das als Grundlage der drtlichen Bedarfsplanung genutzt werden kénnte.
Damit sollten die dem Land gem. § 13 Abs. 4 KiTaG zu meldenden Bedarfszah-

len auch auf Landesebene ausgewertet werden.

Tz 11 In der Fortschreibung des Handlungskonzeptes zum 01.01.2021'? wurde von die-

ser MalRnahme Abstand genommen. Stattdessen wurde auf Excel-Basis ein Ver-
fahren zur Ubermittlung von Daten'® der Angebotsfeststellung und Bedarfspla-
nung entwickelt. Zum Prozess der Bedarfsplanung soll unter Federfiihrung des
Nieders&chsischen Kultusministeriums (MK) ein Leitfaden entwickelt werden.

4 Kindertagesstétten — Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung

Tz. 12 Eine qualifizierte und aktuelle Kindertagesstattenbedarfsplanung ist die Grund-
lage, den Rechtsanspruch nach § 24 SGB VIII'* auf Férderung in Kindertages-
statten oder in Kindertagespflege (Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz)
zu erfiillen.

41 Angebotsfeststellung durch die Landkreise

Feststellung des quantitativen Angebots

Tz. 13 Gem. § 13 Abs. 1 KiTaG stellen die 6rtlichen Trager das vorhandene Angebot an

Platzen in Krippen, Kindergarten, Horten sowie Kleinen Kindertagesstitten?s fest.

Tz 14 Sechs Landkreise stellten das Angebot an Platzen in Krippen, Kindergérten so-

wie Horten und, soweit vorhanden, auch das Angebot an Plitzen in Kleinen Kin-

dertagesstéatten fest. Die Kindertagesstattenbedarfsplanung des Landkreises

12

13

14

Vgl. Angepasster Anhang zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), S. 30 ff; Internet:
https:/;mww.bmfsfi.de/resource/blob/141608/893274330f22654a9d07e8b856f34791/qute-kita-vertrag-bund-
niedersachsen-data.pdf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.

Anzahl Kinder unter 14 Jahren, angebotene sowie belegte Platze differenziert nach Alter der Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege, Betreuungsumfang, Bedarfsprognose fiir sechs Jahre.

Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII).— Kinder- und Jugendhilfe — vom 11.09.2012, BGBI. | 2012, S.
2022, zuletzt geéndert durch Artikel 12 Abs. 24 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. | 2022, S. 2328.

Kleine Kindertagesstatten sind gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG Tageseinrichtungen mit nur einer Kleingruppe, die
von gemeinniitzigen Vereinen getragen werden.
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Tz. 15

Tz. 16

Tz 17

Tz. 18

Wesermarsch enthielt keine Angaben zu den Angeboten in Kleinen Kindertages-

statten. Der Landkreis erklarte, dass solche aber bestehen wiirden.

Die tiberortliche Kommunalpriifung stelit fest, dass der Landkreis Wesermarsch
das Angebot an Platzen in Kleinen Kindertagesstétten nicht, wie in

§ 13 Abs. 1 KiTaG vorgesehen, in seiner Kindertagesstéttenbedarfsplanung ab-
bildete. '

Gem. § 21 Abs. 1 S. 1 NKiTaG miissen die Landkreise bei kiinftigen Kinderta-
gesstattenbedarfsplanungen die Zahl der genehmigten und der belegten Platze

in Kindertagesstatten'® und in der Kindertagespflege' feststellen.

Feststellung des qualitativen Angebots .

Die liberdrtliche Kommunalpriifung halt es fir notwendig, bereits bei der Ange-
botsfeststellung qualitative Aspekte zu berticksichtigen, da diese auch flr die Be-
darfsplanung relevant sind. Allerdings sind die Landkreise hierzu rechtlich nicht
verpflichtet. Dennoch ist es beispielsweise wichtig, das Platzangebot fiir die ge-
meinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung zu kennen, um den

zukiinftigen Bedarf berlicksichtigen zu kénnen.

Die tiberortliche Kommunalpriifung erfragte, ob die Landkreise folgende qualita- .

tive Aspekte bei der Angebotsfeststellung beriicksichtigten:
¢ Platzangebot gegliedert nach Betreuungszeiten,

« Platzangebot fiir die gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behin-

derungen,
o Platzangebot gegliedert nach Gemeinden, ggf. geschlossene Ortslagen,
o Platzangebot in der Kindertagespflege,
e Platzangebot in den Sonderkindergarten,

e Beriicksichtigung des besonderen Aufwands gem. § 7 Abs. 2 8. 3 KiTaG.

8 Eine Kindertagesstitte ist gem. § 1 Abs. 2 S. 1 NKiTaG eine Tageseinrichtung, die mindestens eine Gruppe
von mindestens sechs Kindern umfasst und Kindern wéhrend der Kernzeit eine Férderung von regelmafig
mindestens 20 Stunden in der Woche anbietet.

17 Kindertagespflege ist gem. § 1 Abs. 3 NKiTaG einé vereinbarte Férderung, die fiir ein Kind oder mehrere Kin-
der bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres von einer bestimmten Kindertagespflegeperson geleistet werden

soll.
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Tz. 19 Die folgende Abbildung zeigt, welcher Landkreis die nachgefragten qualitativen
Aspekte bei der Angebotsfeststellung berlicksichtigte:

Qualitative As-
LK LK LK
pekte der An- LK Hameln LK LK LK Weser W
- L - olfen-
Ig:lenl:;;:tsfeststeI- Celle Pyrmont Osterholz Peine Vechta et biittel
SP 1 SP2 SP3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP8
Platzangebot
- ganztags v v X v v v v
- mind. sechs
Stunden X b X v X X v
- Kinder mit und
ohne Behinde- v v X v v b 4 v
rungen
- gegliedert nach " » N ” > 7 v
Gemeinden
- gegliedert nach
geschlossenen X v v v X v v
Ortslagen
;)flfelggertages- v v b v v v v
égrtt)g:erkmder- x v . » X 5
besonderer Auf-
wand gem. § 7
Abs. 28, 3 Ki- i X X % X - =
TaG

| v = beriicksichtigt | X = nicht berlicksichtigt | © = nichtvorhanden |

Abbildung 1: Qualitative Aspekte bei der Angebotsfeststellung und die Beriicksichtigung durch die
Landkreise

Tz. 20 Die Uberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen, zukiinftig die ge-
nannten qualitative Aspekte bei der Angebotsfeststellung zu beriicksichtigen.

4.2 Kennzahlen fiir die Kindertagesstittenbedarfsplanung

Angebots- und Belegungsquote

Tz. 21 Die Uberértliche Kommunalpriifung beabsichtigte, aus den Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik, die Angebots-, Belegungs- und Betreuungsquoten® fiir die
gepruften Landkreise zu ermitteln und zu vergleichen. Im Ergebnis ist dies fiir die
Angebots- und Belegungsquote aufgrund deutlicher Datenunstimmigkeiten nicht

maéglich gewesen,

8 Angebotsquote: Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder im Verhéltnis zu den vorhandenen/genehmigten
Platze.
Belegungsquote: Anzahl der tatséchlich belegten Plétze im Verhiltnis zu den vorhandenen/genehmigten
Platze.
Betreuungsquote: Anzahl der tatsachlich belegten Platze im Verhiltnis zu den anspruchsberechtigten Kin-
dern.
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Tz. 22

Tz. 23

Tz. 24

Tz. 25

Die Daten des LSN aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Anzahl der ge-
nehmigten Platze in den Kindertagesstétten wichen — zum Teil erheblich — von
den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise in ihren Kindertagesstattenbe-

darfsplanungen jeweils auswiesen. Die Differenzen stellten sich wie folgt dar:

g‘;,',':z::iggn P'm;e'gé':fiﬁgﬁ"em (zw. SP D undSP 3)
Kommune Plétze_laut LSN

ogszlggtoaga) insgesamt Stiz:l‘Tag absolut in%

SP1 SP2 SP3 SP4 SP5 SP 6

Landkreis Celle 7.625 | es fehlt die Stadt Celle, daher keine Aussage mdglich
Landkreis Hameln-Pymmont 6.202 5.405 | 01.01.2021 797 12,9 %
Landkreis Osterholz 5.296 5.083 | 01.08.2021 213 4,0%
Landkreis Peine 6.401 6.162 | 15.03.2021 239 37%
Landkreis Vechta 7.457 8.128 | 01.10.2020 -671 -9,0%
Landkreis Wesermarsch 4.021 4,039 | 01.09.2021 -18 -04 %
Landkreis Wolfenbiittel 5.211 5.121| 01.03.2019 90 1,7 %

Abbildung 2: Darstellung der Differenzen bei der Anzahl der genehmigten / angebotenen Platze

Aufgrund der mangelnden Validitat der Daten musste die tberdrtliche Kommu-
nalpriifung von der Ermittlung der Angebots- und Belegungsquoten flr die Land-

kreise absehen.

Die jahrliche Erhebung der Daten fiir die Kinder- und Jugendhilfestatistik ist in
§§ 98 bis 103 SGB VIl geregelt. Gem. § 102 Abs. 2 SGB Vil sind u. a. die 6rtli-
chen Trager der Jugendhilfe, kreisangehdrige Gemeinden, soweit sie Aufgaben
der Jugendhilfe wahrnehmen, oder die freien Trager der Jugendhilfe bei der Er-
hebung der Daten zu den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege
auskunftspflichtig. Das LSN erhebt die Daten direkt bei den Einrichtungen Gber

einen einheitlich definierten Meldebogen. Die Kommunen kénnen individuell ent

scheiden, wann und auf welchem Weg sie welche Daten erheben und verarbei-
ten. Folge dieser unterschiedlichen Verfahren sind Differenzen bei Berechnun-
gen, die sich inhaltlich jedoch auf dieselben Sachverhalte beziehen. Angesichts
dieser aus Abbildung 2 ersichtlichen Differenzen stellt sich die Frage, wie das

Platzangebot in den Kindertagesstétten tatsachlich aussieht.

Die tiberértliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen, im eigenen Inte-
resse die Differenzen und ihre Ursachen aufzuklaren. Die Anzahl der genehmig-
ten und angebotenen Platze ist eine wichtige Steuerungsgréfie sowohl fir die Er-
flillung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz als auch fir die Finanz-

planungen von Land und Kommunen.
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Tz. 26

Tz. 27

Betreuungsquote

Far die Bildung der Betreuungsquote benétigte die tUberdrtliche Kommunalprii-
fung die Anzahl der belegten Platze in den Kindertagesstatten. Die Daten aus der
Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den belegten Platzen in den Kindertagesstit-
ten wichen nur geringfiigig von den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise
in ihren Kindertagesstattenbedarfsplanungen auswiesen. Diese Abweichungen
konnten auf die unterschiedlichen Stichtage fiir die Datenerhebung zuriickzufiih-

ren sein.

Die Betreuungsquote ergab sich aus dem Verhéltnis der Anzahl der tatsachlich
belegten Plétze einschlieRlich der Kindertagespflege zur Anzahl der Kinder in
den jeweiligen Altersgruppen. Die Hintergrunddaten zu den beiden folgenden Ab-
bildungen sind der Anlage 1 zu entnehmen. Unter Beriicksichtigung aller Kinder
und belegten Platze in den gepriiften Landkreisen ergab sich folgende Betreu-

ungsquote:
100%
G%W%m%nm
00 % - :
80%
i
0% %
60 % L
50 % : 1
40 % &
s1.4% 324% 3200 31,2 L
30 % lr A
0% ‘ i
10% ‘ : { . .
Alter 0 - a.lanre Ama e.tahre Alter 6 bis 14 Jahre
{Landkreise) {Landkreise)

22018 = 2019 = 2020 » 2021

Abblldung 3: Betreuungsquote nach Alter der Kinder einschl. der Kindertagespflege
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Tz. 28

Tz. 29

Tz. 30

Tz. 31

Zusammenfassend ist fiir die Landkreise festzustellen, dass im Priifungszeitraum
durchschnittlich

e 32 % der Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren,
e 94 % der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren und
e 11 % Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren

einen Platz in einer Kindertagesstatte oder in der Kindertagespflege belegten.

Die iiberdrtliche Kommunalpriifung errechnete auch die Betreuungsquoten der
einzelnen Landkreise. Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird nur das Jahr 2021

in der folgenden Abbildung gezeigt:

on 0 20y % o 0% 0% % 0% we 0%
Longkrels
Cefle L
Landkres
Hanwein- 6. %

Pyrmsnt

Lancxrels 285

Osterholy 910%

120%

Landkrers

- Peine 80.8%

Landkrais

Yechts A%
Landkren 2% 6%
Weeermarsch 123 %
. 15%
Landkreis
Watienbited 1%

15.7%

u Alter 03 Jahre  w Alter 36 Jahre = Alkar € und atws
Abbildung 4: Betreuungsquoten der einzelnen Landkreise nach Alter der Kinder einschl. der Kinder-
tagespflege im Jahr 2021
Die Abbildung verdeutlicht, wie unterschiedlich die Inanspruchnahme von Platzen

in der Kindertagesbetreuung war:

¢ beiden Kindern im Alter von 0 bis 3 Jahren war in den Landkreisen Vechta und

Wolfenbiittel mit rd. 34 % die hdchste Betreuungsquote festzustellen,

¢ beiden Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren war in dem Landkreis Wesermarsch

mit rd. 99 % die hochste Betreuungsquote festzustellen und

¢ bei den Kindern im Alter von 6 Jahren und alter war in dem Landkreis Wolfen-

biittel mit rd. 16 % die héchste Betreuungsquote festzustellen.

Eine Analyse, ob das Angebot an Platzen fiir die anspruchsberechtigten Kinder

von 0 Jahren bis zum Schuleintritt auskdmmlich war, ist aufgrund der fehlenden
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4.3

Tz. 32

Tz. 33

Tz. 34

Tz. 35

Tz. 36

Tz. 37

Angebots- und Belegungsquote nicht maglich (vgl. Tz. 22 und 23). Durch das
Fehlen dieser Quoten stehen den Kommunen fiir ihre zukiinftigen Planungen we-

sentliche Informationen nicht zur Verfiigung.

Bedarfsplanung der Landkreise

Fur die Kindertagesstattenbedarfsplanung war im Priifungszeitraum § 13 KiTaG
die mafRgebliche Rechtsgrundlage.

Der Landkreis Celle stellte entgegen § 13 Abs. 1 und 2 KiTaG nicht den Bedarf
an Platzen, sondern nur das tatsachliche Platzangebot fest. Die vom Landkreis
Celle vorgelegte Unterlage ,Kindertagesstattenbedarfsplan und Kindertagespfle-
geangebot fur den Landkreis Celle, Stand 01.10.2020 stellt keine Bedarfspla-
nung gem. § 13 KiTaG dar. Der Landkreis Celle wird daher in diesem Abschnitt

nicht weiter beriicksichtigt.
Der Landkreis hat zukiinftig eine dem § 21 NKiTaG entsprechende Kindertages-
stattenbedarfsplanung zu erstellen. Dabei sollte er die in den o. g. Abschnitten

ausgesprochenen Empfehlungen aufgreifen.

Planerische Grundlage

Gem. § 13 Abs. 1 KiTaG stellen die Grtlichen Trager den Bedarf an Platzen in
Krippen, Kindergéarten, Horten sowie in Kleinen Kindertagesstatten fiir die nachs-
ten sechs Jahre fest. Die Bedarfszahlen sind jahrlich fortzuschreiben. Bei der
Feststellung des Bedarfs ist eine mdglichst ortsnahe Versorgung anzustreben.
Auferdem ist gemaR § 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG der Bedarf firr jede Gemeinde
und, soweit sie aus mehreren geschlossenen Ortslagen besteht, auch fiir diese

separat auszuweisen.

Aus der Anlage 2 ist zu entnehmen, welche Tatbestandsmerkmale jeweils bei

den gepriften Landkreisen erfiillt bzw. nicht erflllt waren.

Nur die Landkreise Peine und Wolfenbittel beachteten § 13 Abs. 1 KiTaG voll-
standig. Lediglich die Landkreise Osterholz und Peine beachteten
§ 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG vollstandig.
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Tz. 38

Tz. 39

Tz. 40

Tz. 41

Tz. 42

Fir kiinftige Kindertagesstattenbedarfsplanungen haben alle Landkreise die Pla-
nungsvorgaben des § 21 Abs. 1 und 2 NKiTaG zu beachten (vgl. Abschnitt 1,

Tz. 5).

Betreuungsumfang

Gem. § 13 Abs. 2 Satz 2 KiTaG ist der Bedarf an Ganztagsplatzen und an Plat-
zen mit einer Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in
der Woche festzustellen. Die folgende Matrix zeigt, ob die Landkreise diese Re-

gelung bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung beachteten:

ooy, | Landireis | Landkreis | Landkreis Landkreis | Landkreis
TR Osterholz Peine Vechta A Wolfenbiittel
SP 1 SP 2 SP3 SP 4 SP5 SP6 SP7
Platz-
angebot
- ganztags X X X X v v
-mind. 6
Stunden = N x * N 4
v =ja X = nein

Abbildung 5: Darstellung des geplanten Betreuungsumfangs

Die (iberortliche Kommunalpriifung stellt fest, dass nur der Landkreis Wolfenbut-
tel die gesetzlichen Vorgaben beachtete. Mit der Neufassung des NKiTaG mis-
sen zukiinftig alle Landkreise gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an
Platzen mit einer Férderung von mehr als sieben Stunden an fiinf Tagen in der

Woche gesondert feststellen.

Weder im SGB VIII noch im NKiTaG oder der Durchfiihrungsverordnung zum
NKiTaG ist festgelegt, welchen tatsachlichen Betreuungsumfang die drtlichen
Trager anbieten miissen, um den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz zu

erfillen.

Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben gem. § 24 Abs. 3 S. 2 SGB VIII
darauf hinzuwirken, dass fiir Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben,
bis zum Schuleintritt ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagspléatzen zur Ver-
fugung steht. Daraus ergibt sich aber kein einklagbarer Rechtsanspruch auf ei-

nen Ganztagsplatz.'®

8 Vgl. Wiesner/Wapler/Struck/Schweigler, 6. Aufl. 2022, SGB VIII § 24 Rn. 63, 64, beck-online.
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Tz. 43 Das OVG Liineburg hat am 15.12.2021 entschieden, dass Kinder, die das dritte
Lebensjahr vollendet haben, bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf ei-
nen Betreuungsplatz in einem Umfang von sechs Stunden téglich an fiinf Tagen

in der Woche haben.?°

Tz. 44 Die Landkreise erklarten, dass der Trend immer mehr zur Ganztagsbetreuung
' ginge, mindestens jedoch zu sechs Stunden téglich. Alle Landkreise wiesen da-
rauf hin, dass der gestiegene Betreuungsumfang beim derzeitigen Fachkrafte-

mangel eine Herausforderung darstelle.

Gemeinsame Férderung von Kindern mit und ohne Behinderungen

Tz. 45 Gem. § 13 Abs. 2 Satz 2 KiTaG ist der Bedarf an Platzen fiir einé gemeinsame
Erziehung von Kindern mit Behinderungen und Kindern ohne Behinderungen (In-

tegrationsplatze, integrative Gruppen) gesondert festzustellen.

Tz. 46 Nur die Landkreise Osterholz und Wesermarsch planten den Bedarf an Integrati-
onsplatzen. Der Landkreis Wesermarsch kiindigte im Stellungnahmeverfahren .
an, diesen Bedarf in seiner Kindertagesstattenbedarfsplanungen zukiinftig aus-
zuweisen. Die Ubrigen Landkreise planten den Bedarf an Integrationspléatzen

nicht.

Tz.47  Alle Landkreise haben zuktinftig gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an
Platzen fiir eine gemeinsame Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung

gesondert festzustellen.

Férderung von Kindern in Sonderkindergérten

Tz. 48 Heilpadagogische Einrichtungen (Sonderkindergérten) gibt es fiir Kinder mit einer
(drohenden) kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung sowie Mehr-
fachbehinderung?!. Bei der Betreuung von Kindern mit (drohender) kérperlicher
oder geistiger Behinderung sowie mit Mehrfachbehinderurig handelt es sich um
Eingliederungshilfe gem. SGB IX. HierfUr ist der drtliche Trager der Eingliede-
rungshilfe zusténdig.?? Firr die Eingliederungshilfe nach SGB VI fiir Kinder und

20 Vgl. OVG Liineburg, 15.12.2021 — 10 ME 170/21.
21 Kombination aus mehreren Behinderungsarten.
22 Vgl.§991. V. m. § 98 SGB IX und §§ 2 und 3 Abs. 2 Nds. AG SGB IX/XIl.



Die Prasidentin des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs
Priifungsmilteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 19

Tz. 49

Tz. 50

Tz. 51

Tz. 52

Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung ist der ortliche Trager der

Jugendhilfe zustandig.?®

Seit dem 01.01.2020 ist gem. § 2 Abs. 2i. V. m. § 3 Abs. 2 Nds. AG SGB IX/XII**
die sachliche Zustandigkeit fir die Eingliederungshilfe nach dem SGB IX fiir Kin-
der und Jugendliche vollstandig auf den Grtlichen Trager (ibergegangen. In Nie-
dersachsen liegt damit die Verantwortung fur die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe fiir Kinder und Jugendliche und fiir Leistungen der Jugendhilfe auf kommu-
naler Ebene. Die ortlichen Trager der Eingliederungshilfe unpl der Jugendhilfe
sind nahezu identisch. Es ist daher einfacher fiir die Landkreise geworden, Ab-
stimmungen zwischen diesen beiden Leistungsbereichen vorzunehmen. Die Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX wurde bei den gepriiften Landkreisen vom

Sozialamt oder von einer Teilhabestelle bearbeitet.

Sechs Landkreise hatten Sonderkindergarten in inrem Zusténdigkeitsgebiet. Das
waren Einrichtungen fiir Kinder mit geistigen oder kdrperlichen Behinderungen.
Darunter fallen auch Sprachheilkindergarten. Der Landkreis Osterholz hatte

keine Sonderkindergérten.

Fiir die Sprachheilkindergérten ist eine Planung von Platzen im Voraus schwie-
rig, da Entscheidungen Uiber diese Eingliederungshilfe meist kurzfristig getroffen
werden miissen. Durch die intensive Sprachtherapie kann bei vielen Kindern eine
drohende Behinderung und damit der Bedarf einer lebenslangen Eingliederungs-

hilfe abgewendet werden.®

Anders verhilt es sich bei den Sonderkindergérten fir Kinder mit anderen kor-
perlichen oder mit geistiéen Behinderungen. Diese Kinder sind dem Sozialamt
haufig schon durch bewilligte Frithférdermafinahmen bekannt. Eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Sozialamt wére daher bei der Bedarfsplanung fiir die Integra-

tionsplatze vorteilhaft.

23 ygl.§35ai. V.m. § 69 Abs. 1 SGB VIl und § 1 Nds. AG SGB VIII.

24 Niedersichsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(Nds. AG SGB IX/XIl) vom 24,10.2019, Nds. GVBI. S. 300, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
30.06.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 426.

25 \/gl. https://www.kita.de/wissen/sprachheilkindergarten/, Sprachheilkindergarten: Konzept und Férderung ein-
fach erklart; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.
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Tz. 53

Tz. 54

Tz. 55

Tz. 56

Tz. 57

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Wesermarsch und Wolfenbdittel teil-
ten mit, dass sie sich bereits mit den zusténdigen Stellen fiir die Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB IX abgestimmt hatten.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt auch den Gbrigen Landkreisen eine
enge Zusammenarbeit der drtlichen Trager der Jugendhilfe und der Eingliede-
rungshilfe nach SGB IX, insbesondere den Friihforderstellen, um den Bedarf an

Integrationsplatzen friihzeitig erkennen und planen zu kénnen.

Im KJSG? ist festgelegt, dass die Leistungen der Eingliedgrungshilfe in einem
schrittweisen Prozess fir alle Kinder und Jugendlichen in der Jugendhilfe zusam-
mengefiihrt werden (,grofle Lésung“). Der ortliche Trager der Jugendhilfe soll ab
dem Jahr 2028 fiir alle Kinder und Jugendlichen mit (drohender) I?ehinderung,

die Eingliederungshilfen bendtigen, zustandig sein.?’

FSrg’emna von Kindern mit besonderen Bedarfen

Gemal § 7 Abs. 2 Satz 3 KiTaG soll der besondere Aufwand beriicksichtigt wer-
den, der durch die Férderung von Kindern ausléndischer Herkunft und Kindern

aus besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen entsteht.

Die Landkreise erklarten, dass keine GruppengréRen aufgrund der Betreuung
von Kindern mit besonderen Bedarfen reduziert worden seien. Die Trager der

Kindertagesstatten wiirden aber u. a. folgende MaRnahmen ergreifen:

e Verteilung der Kinder mit besonderen Bedarfen auf mehrere Gruppen oder Kin-

dertagesstétten,

¢ Einbindung des Allgemeinen Sozialdienstes des Jugendamts, des Familienser-

viceblros, der Friihen Hilfen oder der Erziehungsberatung,

¢ Aufnahme der Méglichkeit von Gruppenreduzierungen in neue Vereinbarungen

mit den Tragern der Kindertagesstétten,

e Forderung der alltagsintegrierten Sprachbildung,

26 Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG) vom
03.06.2021, BGBI. | S. 1444.

2 Voraussetzung ist jedoch, dass bis zum 01.01.2027 ein Bundesgesetz erlassen worden ist, in dem das Na-
here zum leistungsberechtigten Personenkreis, zu Art und Umfang der Leistungen, zur Kostenbeteiligung und
zum Verfahren geregelt wird. Vgl. § 107 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII und BT-Drucksache 19/28870, Entwurf KJSG,
B. Besonderer Teil, A. Zum Gesetzentwurf allgemein, S. 99.
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Tz. 58

Tz. 59

Tz. 60

Tz. 61

e Stundenerhdhung des Personals fiir die Sprachférderung.

Auch kiinftig ist gem. § 8 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG der erhdhte Aufwand fiir die For-

derung von Kindern mit besonderen Bedarfen zu beriicksichtigen.

Sonstige Aspekte bei der Planung
Flexi-Kinder

Grundsatzlich sind Kinder gem. § 64 Abs. 1 Satz 1 NSchG?® schulpflichtig, die zu
Beginn eines Schuljahres das sechste Lebensjahr vollendet haben oder es bis
zum folgenden 30. September vollenden werden. Fiir Kinder, die das sechste Le-
bensjahr in dem Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September vollenden, kdnnen
die Erziehungsberechtigten gem. § 64 Abs. 1 Satz 2 NSchG den Schulbesuch
um ein Jahr hinausschieben (Flexi-Kinder). Dafiir reicht eine schriftliche Erkla-
rung gegeniiber der Schule, die bis zum 1. Mai des Jahres, in dem das Kind

schulpflichtig wird, abgegeben werden muss.

Kinder, deren Einschulung um ein Jahr hinausgeschoben wird, behalten ihren
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz bis zur Einschulung. Sie sind somit
bei der Bedarfsplanung zu bertlicksichtigen. Problematisch dabei ist die kurze
Frist zum 01. Mai des Jahrés, da die Planung flir das kommende Kindergarten-
jahr dann bereits abgeschlossen ist. Die Landkreise missen entscheiden, wie sie
die méglicherweise in den Kindergartengruppen verbleibenden Flexi-Kinder

vorab einplanen.

Die Uiberértliche Kommunalpriifung erfragte bei den Landkreisen die Zahlen der
in den Kindergarten verbleibenden und der in die Schule wechselnden Flexi-Kin-
der. Diese Zahlen und die von der Uberdrtliche Kommunélprl’jfung errechneten
Quoten der Flexi-Kinder der einzelnen Landkreise in den Jahren 2019 bis 2021

sind der Anlage 3 zu entnehmen.

28 Njedersichsisches Schulgesetz (NSchG) vom 03.03.1998, Nds. GVBI. S 137, Artikel 12 des Gesetzes vom
16.12.2021, Nds. GVBI. 2021, S. 883.
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Tz. 62

Tz. 63

Tz. 64

Tz. 65

Die folgende Abbildung stellt die Entwicklung der zusammengefassten Quoten

fur alle gepriiften Landkreisen dar:
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Abbildung 6: Verteilung der Flexi-Kinder auf Kindergarten und Schule®

Der Anteil der Flexi-Kinder, die im Kindergarten verblieben, erhéhte sich in den
Jahren 2019 bis 2021 von 43,2 % auf 51,1 %. Diese Entwicklung war ein nicht zu

vernachlassigender Faktor fur die Bedarfsplanung.

Bis auf den Landkreis Vechta berticksichtigten die Landkreise die Flexi-Kinder
bei der Bedarfsplanung. Dies geschah z. B. (iber die Annahme, dass ein Anteil
von 35 % der berechtigten Flexi-Kinder im I\(indergarten verbliebe. Die lberortli-
che Kommunalpriifung hélt eine solche pauschale Annahme fiir einen guten An-

satz, der aber ausgebaut werden sollte.

Die Uberértliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen, die Entwicklung
des Anteils der Flexi-Kinder, die in den Kindergérten verbleiben, zu beobachten,
eine Zeitreihe zu erstellen und daraus eine BerechnungsgréRe fiir die Kinderta-
gesstattenbedarfsplanung zu entwickeln. Dies sollte gesondert fiir jede kreisan-
gehodrige Gemeinde erfolgen, da die BerechnungsgroRe .von Gemeinde zu Ge-

meinde sehr unterschiedlich sein kann.

2 Die Daten des Landkreises Celle sind hier beriicksichtigt.



Die Prasidentin des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs
Priifungsmitteilung vom 24.01.2023. Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 23

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz

Tz.

66

67

68

69

70

71

Neubaugebiete und Wohnungsbestand

Neubaugebiete kénnen ebenfalls einen Einfluss auf den Bedarf an Platzen ha-
ben. Dorthin ziehen erfahrungsgemaf Familien mit kleinen Kindern. Die Land-
kreise Peine und Wolfenbiittel ermittelten den Bedarf an Platzen fiir Kinder aus

Neubaugebieten mit folgenden Berechnungsschlisseln:
e 5 Krippen- und 15 Kindergartenplatze pro 100 Wohneinheiten,

o Altersdifferenzierte Berechnung nach Ein- und Mehrfamilienhdusern pro 100

Wohneinheitén.

Die Uibrigen Landkreise verfligten tiber keinen Berechnungsschilissel, um den

Bedarf an Platzen flir Kinder aus Neubaugebieten zu ermitteln.

Der Landkreis Vechta erlduterte im Stellungnahmeverfahren, dass er in seinen
Planungen Bedarfe aus Wohneinheiten beriicksichtigt habe, die voraussichtlich

bis zum Jahre 2026 fertiggestellt und bezogen werden.

Neben den Neubaugebieten sollten die Landkreise auch Wohngebiete beobach-
ten, die vor etwa 40 bis 50 Jahren ent_standen sind. Aufgrund der dort wahr-
scheinlich vorliegenden Altersstruktur kdnnte mit einem Generationenwechsel zu

rechnen sein. Dieser hatte auch Einfluss auf den Bedarf an Betreuungsplatzen.
Die tiberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen, die Neubauge-
biete und die Wohngebiete, in denen mit einem Generationenwechsel zu rech-

nen ist, bei der Ermittlung des Bedarfs an Betreuungsplatzen zu beriicksichtigen.

Erérterung der Bedarfsplanung mit den kreisangehérigen Gemeinden

Gem. § 13 Abs. 3 Satz 1 KiTaG wirken bei der Feststellung der Bedarfszahlen
die Gemeinden mit, die nicht értlicher Trager sind. Der Entwurf ist mit Innen zu

erortern.

Die (iberortliche Kommunalpriifung befragte hierzu sowohl die Landkreise als
auch die gepriiften Gemeirniden. Alle Landkreise teilten mit, dass sie die Bedarfs-

planung mit den Gemeinden erdrtern wirden.
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Tz. 72 Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta® und Wesermarsch sowie déren ge-
prifte Gemeinden bestétigten einvernehmlich, dass die Erérterung des Pla-
nungsentwurfs erfolgt sei. Wahrend die Gemeinden der Landkreise Hameln-Pyr-
mont und Vechta noch Einfluss auf die Planung héatten nehmen kénnen, sei dies
nach Auskunft der Gemeinden im Landkreis Wesermarsch nicht der Fall gewe-
sen. Der Landkreis Wolfenbiittel und die darin gepriiften Gemeinden gaben an,
man habe den Planungsentwurf im Jahr 2019 erértert, jedoch nicht die jahrlichen

Fortschreibungen:

T2.73 Von den Landkreisen Osterholz und Peine sowie deren gepriifte Gemeinden er-
hielt die Gberdrtliche Kommunalpriifung jedoch voneinander abweichende Aussa-

gen zum Erdrterungsverfahren.

Tz. 74 Die Uberdrtliche Kommunalpriifung stellt fest, dass das Erérterungsverfahren in
den Landkreisen Osterholz, Peine, Wesermarsch und Wolfenbiittel zu verbes-

sern ist.

Tz. 75 Auch zukdinftig ist gem. § 21 Abs. 3 Satz 1 NKiTaG der Entwurf des Kindertages-
stattenbedarfsplans mit den Gemeinden zu erértern. Die lberdrtliche Kommunal-
prafung empfiehlt, das Erorterungsverfahren so auszugestalten, dass die Ge-
meinden j&hrlich vor Fertigstellung des Kindertagesstéttenbedarfsplans auf die-

sen Einfluss nehmen koénnen.

Beteiliqung der freien Trdger bei der Bedarfsplanung

Tz. 76 Gem. § 13 Abs. 3 Satz 2 KiTaG ist den freien Tragern, die Kindertagesbetreuung
anbieten, Gelegenheit zu geben, zur Kindertagesstattenbedarfsplanung Stellung

zU nehmen.

Tz. 77 Alle Landkreise erklarten, dass sie die freien Trager nicht aktiv zu einer Stellung-

nahme aufgefordert hatten.

Tz. 78 Die Uberortliche Kommunalpriifung stellt daher fest, dass alle Landkreise entge-
gen § 13 Abs. 3 Satz 2 KiTaG den freien Tragern keine Gelegenheit zur Stellung-

nahme gaben.

30 Die Erdrterung erfolgte durch das fiir die Erstellung der Kindertagesstéttenbedarfsplanung beauftragte Unter-
nehmen.
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Tz. 79

4.4

Tz. 80

Tz. 81

Tz. 82

Tz. 83

Tz. 84

Zukiinftig ist gem. § 21 Abs. 3 Satz 2 NKiTaG den freien Tragern Gelegenheit zur

Stellungnahme zur Kindertagesstéttenbedarfsplanung zu geben.

Priifung der Kindertagesstittenbedarfsplanung — Sieben Jahre da-

nach — ein Vergleich

Die liberdrtliche Kommunalpriifung verglich die Ergebnisse der ersten Prifung im
Jahr 2014/15 und der Wiederholungspriifung bei den sieben erneut gepriften

Landkreisen.

Der § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG umfasste insgesamt 25 Tatbestandsmerkmale, die
erflillt sein mussten, damit die Kindertagesstattenbedarfsplanung gesetzeskon-
form war. Die als Anlage 4 beigefiigte Matrix listet diese Tatbestandsmerkmale
auf und zeigt, inwieweit die Landkreise diese bei den Kindertagesstattenbedarfs-

planungen in den Jahren 2014/15 einerseits und 2022 andererseits erflliten.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die numerische Auswertung der o. g. Anlage:

Von den 25 Tatbestandsmerkmalen des
§ 13 KiTaG waren Verbesserung /
Verschlechterung
im Jahr 2014/15 im Jahr 2022
Kommuns nicht zu nicht zu nicht zu
i treffend @l treffend Gl treffend
SP4- SP5-
SP 2 SP3
SP1 SP 2 SP3 SP4 SP5 SP6 SP7
Landkreis Celle 4 4 4 4 0 0
Landkreis Hameln-Pymmont 13 0 13 4 0 4
Landkreis Osterholz 4 0 20 0 16 0
Landkreis Peine 4 4 16 4 12 0
Landkreis Vechta 8 4 11 4 3 0
Landkreis Wesemarsch 20 0 19 0 -1 0
Landkreis Wolfenbiittel 15 0 18 0 3 0

Abbildung 7: Auswertung der Matrix zu den Tatbestandsmerkmalen des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG

Wie bereits im Abschnitt 4.3, Tz. 33 dargestellt, verfiigte der Landkreis Celle tber
keine Bedarfsplanung gem. § 13 KiTaG. Somit ergab sich im Vergleich zum Jahr
2014/15 keine Verdnderung.

Die Landkreise Osterholz und Peine verbesserten nach der Prifung im Jahr

2014/15 die Qualitat inrer Kindertagesstattenbedarfsplanungen. Allerdings
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Tz. 85

Tz. 86

Tz. 87

Tz. 88

Tz. 89

Tz. 90

fehlten auch in diesen Kindertagesstéttenbedarfsplanungen noch gesetzlich vor-

gegebene Planungskriterien.

Beim Landkreis Osterholz fehlten die Bedarfsplanung fiir den Zeitraum von sechs
Jahren und die Feststellung des Bedarfs an Platzen hinsichtlich des Betreuungs-
umfangs. Bei der Erdrterung mit den Gemeinden sowie beim Stellungnahmever-

fahren mit den freien Tragern bestand ebenfalls noch Verbesserungspotenzial.

Beim Landkreis Peine fehlte die Feststellung des Bedarfs an Platzen hinsichtlich
des Betreuungsumfangs und an Integrationsplatzen. Zudem gab es noch Ver-
besserungspotenzial bei der Erdrterung mit den Gemeinden und beim Stellung-

nahmeverfahren mit den freien Tragern.

Alle Veranderungen bei den einzelnen Landkreisen im Vergleich der Priifungen
2014/15 und 2022 sind der Anlage 4 zu entnehmen.

Die Uiberdrtliche Kommunalprifung stellt fest, dass die Priifung des Jahres
2014/15 in den erneut gepriiften Landkreisen grundsétzlich zu positiven Veran-
derungen in den Kindertagesstattenbedarfsplanungen fihrte. Die Giberértliche
Kommunalpriifung stellt aber auch fest, dass die Landkreise noch immer nicht
alle Tatbestandsmerkmale des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG erfiillten.

Kindertagespflege — die zweite Sdule der Kindertagesbetreuung

Gem. § 23 Abs. 1 SGB Vill umfasst die Férderung in Kindertagespflege nach
Maltgabe des § 24 SGB Vil die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Kin-
dertagespflegeperson, deren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifi-
zierung sowie die Gewédhrung éiner laufenden Geldleistung an die Kindertages-

pflegeperson.

Die Landkreise Celle, Hameln-Pyrmont und Vechta iibertrugen die Aufgabe der
Kindertagespflege gem. § 13 Nds. AG SGB VIII*! in Teilen an die Gemeinden.
Der Landkreis Wesermarsch (ibertrug Teile der Aufgabe sowohl an freie Trager

der Jugendhilfe als auch an die Gemeinden. Die Gemeinde Holdorf und die Stadt

3 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfithrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niederséchsi-
schen Kinder- und Jugendkommission (Nds. AG SGB VIII) vom 05.02.1993, Nds. GVBI. 1993, S. 45, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 23.03.2022, Nds. GVBI. S. 204.
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5.1

Tz. 91

Tz. 92

Tz. 93

5.2

Tz. 94

Tz. 95

Damme nahmen die ihnen vom Landkreis Vechta libertragenen Aufgabeteile

nicht selbst wahr. Sie beauftragten damit das Bildungswerk Dammer Berge e. V.

Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung in der Kindertagespflege

Im Priifungszeitraum verpflichtete das KiTaG nicht dazu, das Angebot und den

Bedarf an Platzen in der Kindertagespflege festzustellen.

Alle Landkreise stellten jedoch bereits im Priifungszeitraum das Angebot an Plat-
zen in der Kindertagespflege fest. Mit Ausnahme der Landkreise Celle und Peine

planten die librigen Landkreise im Prifungszeitraum auch den Bedarf an Platzen

in der Kindertagespflege.

Bei kiinftigen Kindertagesstattenbedarfsplanungen haben die Grtlichen Trager
gem. § 21 NKiTaG die Zahl der genehmigten und belegten Platze sowie den Be-

darf an Platzen in der Kindertagespflege festzustellen.

Kennzahlen fiir die Kindertagespflege

In den Landkreisen entwickelte sich die Anzahl der tatigen Kindertagespflegeper-

sonen wie folgt:
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Abbildung 8: Anzahl der Kindertagespflegepersonen in den gepriiften Landkreisen

Der Landkreis Vechta erlauterte, dass die hohe Anzahl an Kindertagespflegeper-

sonen u. a. auf die Wiinsche der Eltern nach einer individuellen Betreuung zu-

rickzufiihren sei.
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Tz. 96 Die folgende Abbildung zeigt, flir wie viele Kinder bis 14 Jahren rein rechnerisch
eine Kinde‘rtagespflegeperson zur Verfigung stand.
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Abbildung 9: Anzahl der Kinder bis 14 Jahren je Kindertagespflegeperson

¥

Im Landkreis Vechta stand im Jahr 2021 eine Kindertagespflegeperson fiir
113 Kinder zur Verfiigung. Beim Landkreis Peine waren es dagegen 302 Kinder
je Kindertagespflegeperson.

Tz 97 Die Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege in den gepriiften Landkreisen zeigt die folgende Abbildung:
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Abbildung 10: Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
den Landkreisen
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Tz. 98

Tz. 99

5.3

Tz. 100

Die Abbildung verdeutlicht, dass in den gepriiften Landkreisen die Anzahl der be-
treuten Kinder in den Kindertageseinrichtungen kontinuierlich zunahm. Die An-

zahl der Kinder in der Kindertagespflege verringerte sich seit dem Jahr 2019 ge-

ringfligig.

Die folgende Abbildung veranschaulicht zusammenfassend fiir die gepriften
Landkreise, wie viele Kinder, unterteilt nach Altersgruppen, in der Kindertages-

pflege betreut wurden.
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Abbildung 11: Verteilung der betreuten Kinder nach Alter in der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege nahmen (iberwiegend die Kinder bis drei Jahre in An-
spruch. Der Anteil der in der Kindertagespflege betreuten Kinder im Alter von drei
bis sechs Jahren und alter verringerte sich im Zeitraum vom Jahr 2018 bis zum
Jahr 2021 von rd. 32 % auf rd. 22 %.

Die Hintergrunddaten zu den in diesem Abschnitt gezeigten Abbildungen sind

den Anlagen 5 bis 7 zu entnehmen.

Férderung der Kindertagespflege

Geldleistungen fiir die Kindertagespflegepersonen

Die Férderung der Kindertagespflege gem. § 23 Abs. 1 SGB VIl umfasst u. a.
die Zahlung einer laufenden Geldleistung an die Kindertagespflegeperson. Die
liberdrtliche Kommunalpriifung tberpriifte nicht, ob die gewé&hrten Geldleistun-

gen angemessen sind.
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Tz. 101

Tz. 102

Tz. 103

Tz. 104

Tz. 105

Tz. 106

Tz. 107

Die Landkreise regelten in Satzungen bzw. Richtlinien u. a. die Héhe der laufen-
den Geldleistung an die Kindertagespflegepersonen je Betreuungsstunde, die
Gewahrung von Geldleistungen bei Fortbildungen bzw. bei Ausfalizeiten.

Der Landkreis Hameln-Pyrmont zahlte den Kindertagespflegepersonen eine ein-
heitliche Geldleistung je Betreuungsstunde. Die Ubrigen Landkreise staffelten
den Betrag der Geldleistung nach der Qualifikation der Kindertagespflegeperson.

Bis auf die Landkreise Osterholz und Peine zahlten die Landkreise eine erhdhte
Geldleistung bei besonderem Aufwand fiir die zu betreuenden Kinder. Dariiber
hinaus trafen die Landkreise unterschiedliche Regelungen (iber die Héhe der
Geldleistungen fiir die Betreuung in Randzeiten, Wochenendbetreuung bzw.

Nachtbetreuung.

Die Landkreise gewahrten den Kindertagespflegepersonen bei Urlaub und

N
Krankheit die Geldleistungen fiir eine bestimmte Anzahl an Tagen weiter. Die
Landkreise Celle und Hameln-Pyrmont gewéahrten eine Geldleistung auch fiir drei

bzw. zwei Fortbildungstage.

Die Hohe der von den Landkreisen gezahlten Geldleistungen sind der Anlage 8
zu entnehmen. Die dargestellten Geldleistungen je Betreuungsstunde enthalten
sowohl den angemessenen Sachaufwand nach § 23 Abs. 2 Ziffer 1 SGB VIII als
auch den Anerkennungsbetrag nach § 23 Abs. 2 Ziffer 2 SGB VIII.

Fortbildung der Kindertagespflegepersonen

Zu der Forderung der Kindertagespflege gem. § 23 Abs. 1 SGB VIII gehort auch
die weitere Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen. Gem.

§ 18 Abs. 2 NKiTaG sollen die ortlichen Trager darauf hinwirken, dass die Kin-
dertagespflegepersonen mindestens 24 Unterrichtsstunden im Kindergartenjahr

an fachlichen Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.

Nach Angaben aller gepriiften Landkreise und Gemeinden hatten sie einen Uber-
blick, ob die Kindertagespflegepersonen entsprechende Fortbildungen besuch-

ten.
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Die Uberdrtliche Kommunalpriifung erfragte, wie die Landkreise verfahren wir-
den, wenn die Kindertagespflegepersonen nicht oder nicht in vollem Umfang die

erfordertichen Fortbildungsstunden besuchen bzw. nachweisen wirden.

Alle Landkreise erklarten, dass sie in einem solchen Fall zuerst das Gespréch mit
der Kindertagespflegeperson suchen wirden. Die Landkreise nannten folgende

mégliche Konsequenzen bei weiterhin fehlender Teilnahme:
¢ keine Verlangerung der Pflegeerlaubnis,

¢ Kiirzung freiwilliger Geldleistungen,

¢ keine weitere Vermittlung von zu betreuenden Kindern,

e Streichung zusatzlich gewahrter freier Tage.

Der Landkreis Wolfenbiittel erklérte, dass die Verpflichtung zur Fortbildung ein
Bestandteil der von ihm erteilten Pflegeerlaubnisse sei. Sollten die Kindertages-
pflegepersonen nach einem Gesprach weiterhin keine Fortbildungen besuchen,

wiirde er eine Anhérung zur Priifung der Eignung durchfiihren.

Die tberdrtliche Kommunalpriifung halt es fiir ein gutes Beispiel, die Verpflich-

tung zur Fortbildung in die Pflegeerlaubnis aufzunehmen.

‘Alle Landkreise und Gemeinden betonten abér, dass die Kindertagespflegeper-

sonen die notwendigen Fortbildungen besuchen wirden.

Vertretungsregelungen fiir die Kindertagespflege

Gem. § 23 Abs. 4 S. 2 SGB VIl ist fiir Ausfallzeiten rechtzeitig eine andere Be-
treuungsmaglichkeit fiir das Kind sicherzustellen. Ausfallzeiten sind Zeiten, in de-
nen die Kindertagespflegeperson tatsachlich nicht zur Verfiigung steht, sei es
wegen Urlaub, Krankheit, unaufschiebbaren Verpflichtungen oder aus sonstigen
Griinden.?? Die Verpflichtung, eine andere Betreuungsmdglichkeit fir das Kind
sicherzustellen, kann der Landkreis nicht auf die Kindertagespflegepersonen

Ubertragen.®®

32 ygl. Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kammentar SGB VIIl, SGB VIl § 23 Rn. 45-47, beck-online.
33 vgl. LPK-SGB VIII/ Roland Kaiser, SGB VIII § 23 Rn. 27; OVG Minster Urt. v. 22.8.2014 — 12 A 591/14,

BeckRS 2014, 56594, beck-online.
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Die Uberortliche Kommunalpriifung fragte bei den Landkreisen nach, wie die Ver-

tretung der Kindertagespflegepersonen bei Ausfalizeiten geregelt war.

Der Landkreis Celle berichtete, dass er eine Kindertagespflegeperson fest an\ge-
stellt habe. Diese sei bei Bedarf entweder bei den Kindertagespflegepersonen
oder den Erziehungsberechtigten tatig. In einigen Gemeinden des Landkreises
wirden mehrere Plétze fiir Vertretungsfélle freigehalten. Fiir die freigehaltenen

Platze wiirden die Geldleistungen durchgéngig gezahit.

Die Ubrigen Landkreise erlauterten, dass sich die Kindertagespflegepersonen ge-

genseitig vertreten wirden. Dies sei aufgrund der guten Kooperation der Kinder-

tagespflegepersonen untereinander mdglich. Vertretungsmodelle seien nicht vor-

handen.

Der Landkreis Wesermarsch berichtete, dass zum 01.01.2023 eine neue Sat-
zung uber die Férderung von Kindern in Kindertagespflege in Kraft treten wiirde.
In ihr sei geregélt, dass Kindertagespflegepersonen, die in Absprache mit dem -
Landkreis einen Vertretungsplatz freihielten, eine monatliche Pauschale von
250 € je Platz erhielten.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung hélt die Verfahren der Landkreise Celle und
Wesermarsch fiir gute Beispiele, die Vertretung von Kindertagespflegepersonen

bei Ausfallzeiten zu regeln.

Betreuungssituation von Kindern aus der Ukraine

Die Niederséachsische Landesregierung erlieR eine Verordnung®, damit den in
Folge des Krieges in der Ukraine gefliichteten Kindern maglichst ein Betreuungs-
angebot gemacht werden kann. Nach dieser Verordnung darf in Kindertagesstét-
ten jede Gruppe ein Kind mehr aufnehmen als in der DVO-NKiTaG geregelt ist.
Die Regelung galt zunachst bis zum 31.07.2022. Eine Verlangerung erfolgte bis
zum 31.12.2022.

34 Niedersachsische Verordnung zur Gewahrleistung der Betreuung in Kindertagesstatten flr gefliichtete Kinder

vom 08.04.2022, Nds. GVBI Nr. 13 vom 14.04.2022, S. 246, zuletzt gedndert am 13.12.2022, Nds. GVBI.
S. 748.
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Die tiberortliche Kommunalpriifung erfragte bei den gepriiften Landkreisen zum
Stichtag 30.06.2022, wie viele Kinder aus der Ukraine in den Kindertagesstatten

betreut wurden und ob die Trager der Kindertagesstatten Gruppen vergrofiert ha-

ben. AuRerdem fragte sie nach, welche Probleme es bei der Betreuung gab und

wie diese geldst wurden.

In den Landkreisen waren zum Stichtag insgesamt 997 Kinder aus der Ukraine

im Alter von einem bis sechs Jahren wohnhaft. Die Betreuung von Kindern in

Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege ergibt sich aus der folgenden

Abbildung:
Anzahl der Kin-
o der im' Krippen- in der Krippe im Kindergarten in der Kinderta-
und Kindergar- betreut betreut gespflege betreut
tenalter
SP1 SP 2 SP3 SP 4 SP5
Landkreis Celle 174 2 105 0
Landkreis
Hameln-Pymont 150 0 13 5
Landkreis Osterholz 91 . 0 11 1
Landkreis Peine 209 0 6 Q
Landkreis Vechta 150 7 54 8
Landkreis Wesemarsch 105 0 7 0
Landkreis Wolfenbiittel 118 1 29 0
Gesamt 997 10 225 14

Abbildung 12: Betreuung der Kinder aus der Ukraine

Kein Landkreis habe alle Betreuungswiinsche beriicksichtigen kénnen. Einige

Kinder hitten auch nicht betreut werden kénnen, weil die erforderliche Masern-

impfung fehlte. Es gdbe aber auch Gemeinden ohne eine Nachfrage nach Be-

treuungsplatzen.

Zwei Landkreise teilten mit, dass in den Kindertagesstatten inrer Gemeinden

keine GruppenvergrofRerungen gem. der Verordnung stattgefunden hatten. In

den (ibrigen Landkreisen sei in einzelnen Gemeinden auf Gruppenvergrofterun-

gen verzichtet worden. Als Griinde fiihrten die Landkreise an:

s Die Kinder wiirden wegen der Sprachprobleme und ggf. traumatisierenden

Kriegserlebnisse eine besonders intensive Betreuung bendtigen. Dies sei in ei-

ner groRen Gruppe nicht zu leisten.

e Das Personal in den Kindertagesstatten solle nicht noch stérker belastet wer-

den.

e Ferner sei eine Konkurrenz um neu geschaffene Platze zwischen Kindern, die

auf einen Betreuungsplatz warteten, und Kindern aus der Ukraine beflrchtet

worden.
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GruppenvergréRerungen hatten aber dann stattgefunden, wenn es sich um ukrai-

nische Vorschulkinder handelte, um diese auf den Schulbesuch vorzubereiten.

In allen Landkreisen hatten alternative Betreuungsangebote, wie Spielkreise, Fa-
miliencafés, Mutter-Kind-Gruppen oder Kinderbetreuung bei Sprachkursen statt-
gefunden. Diese Angebote wiirden zum Teil mit Hilfe von Ehrenamtlichen umge-

setzt.

Bei den betreuten Kindern habe es hauptséchlich Sprachprobleme gegeben.
Diese héatten mit Hilfe von Ubersetzungs-Apps, Ubersetzungen z. B. durch an-
dere Eltern oder Mitarbeitende und Verwendung von Bildkarten gelost werden
konnen. Daneben berichteten die Landkreise von einigen Kindern mit Kriegstrau-
mata, die psychologische Unterstiitzung benétigten. In diesen Fillen seien ent-
sprechende Fachstellen eingeschaltet worden.

Das Niederséachsische Landesjugjendamt ermoglichte, dass Tréger von Kinderta-
geseinrichtungen Fachkréfte aus der Ukraine in Kindertagesstatten einsetzen

kénnen. Die Voraussetzungen hierflr sind in einer Allgemeinverfiigung® festge-
legt. In keinem der Landkreise seien Fachkrafte aus der Ukraine in Kindertages-

stétten beschaftigt worden.

Weitere Aspekte der Kindertagesstittenbedarfsplanung

Gem. § 79 Abs. 1 SGB ViIll tragen die Landkreise die Gesamt- und die Planungs-
verantwortung fir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kinder-

tagespflege. Dies bleibt auch dann der Fall, wenn die kreisangehérigen Gemein-

den die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

wahrnehmen.36

In allen gepriiften Landkreisen nahmen die kreisangehdrigen Gemeinden im Ein-
vernehmen mit den Landkreisen die Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gengem. § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl wahr. Die kreisangehérigen Gemeinden

und die Landkreise schlossen dazu Vereinbarungen ab.

% Aligemeinverfiigung fiir Ausnahmen nach § 9 Abs. 4 Satz 1 NKiTaG i. V. m. § 31 Satz 2 SGB X, Allgemeinver-
fligung des Nds. Landesjugendamt, Nds. MBI. Nr. 13/2022, S. 499.

% vgl. § 13 Abs. 3 Nds. AG SGB VIII.
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Die tiberdrtliche Kommunalpriifung untersuchte, wie die Landkreise der Gesamt-
und Planungsverantwortung bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung gerecht

wurden und welche Rolle die Gemeinden hierbei einnahmen.

Mitwirkung der Gemeinden, anderer Stellen und Eltern

Mitwirkung der Gemeinden

Gem. § 13 Abs. 3 KiTaG wirken die Gemeinden, die nicht drtliche Tréger sind,
bei der Feststellung des Bedarfs an Platzen mit. Das KiTaG enthélt keine Vorga-

ben zu Art oder Umfang der gemeindlichen Mitwirkung.

Die Landkreise teilten mit, dass sie von den Gemeinden Informationen fur die
Kindertagesstattenbedarfsplanung angefordert hatten. Die Gbérortliche Kommu-
nalpriifung hat verglichen, inwieweit sich die angeforderten Informationen auch
tatséchlich in den jeweiligen Kindertagesstéttenbedarfsplanungen wiederfanden.
Sie stellte dabei nennenswerte Differenzen fest. Beispielsweise forderten die
Landkreise Informationen zum nachgefragten oder angebotenen Betreuungsum-
fang an, ohne dass sie diese in der Kindertagesstattenbedarfsplanung verwende-

ten.

Die iberdrtliche Kommunalpriifung stellt fest, dass die Gemeinden grundsétzlich
an den Kindertagesstattenbedarfsplanungen gem. § 13 Abs. 3 KiTaG mitwirkten.
Sie empfiehlt jedoch den Landkreisen, genau zu definieren, welche Informatio-
nen sie von den Gemeinden zur Ermittlung der Angebote und Bedarfe bendtigen,
diese einzufordern und fiir ihre Kindertagesstattenbedarfsplanungen auch zu nut-

zen.

Mitwirkung anderer Stellen und der Eltern

Die Landkreise haben gem. § 80 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIil bei der Jugendhilfepla-
nung den Bedarf unter Beriicksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interes-
sen der jungen Menschen und der Erziehungsberechtigten fiir einen mittelfristi-
gen Zeitraum zu ermitteln. Daher sollten die Landkreise auch fiir die Kindertages-
stattenbedarfsplanung, die Wiinsche der Erziehungsberechtigten fiir die Betreu-

ung ihrer Kinder ermitteln.
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Nur der Landkreis Hameln-Pyrmont berichtete, dass er die Eltern regelmaRig be-
fragt habe, welche Wiinsche sie fiir die kiinftige Betreuung ihrer Kinder hatten.
Die Gbrigen Landkreise fiihrten keine regelmafigen Elternbefragungen durch.

Des Weiteren sind die Landkreise gem. § 81 SGB VIl verpflichtet, mit anderen
Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, deren Tétigkeit sich
auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt. Diese Re-

gelung ist bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung zu beriicksichtigen.

Die Landkreise teilten mit, dass sie andere Stellen bei der Kindertagesstattenbe-
darfsplanung einbezogen hatten. Das seien z. B. zustandige Stellen fiir die Inklu-
sion von Kindern mit Behinderungen, fiir die Kindertagespflege sowie flir die

Ganztagsbetreuung von Schulkindern gewesen.

Die tiberértliche Kommunalpriifung befragte auRerdem die Gemeinden, welche
Stellen sie an den eigenen Planungen fiir die Kindertagesbetreuung beteiligten.
Die Mehrzahl der Gemeinden berichtete, dass sie z. B. die freien Trager der Kin-
dertagesstéatten und die Grundschulen beteiligt hatten. Knapp die Halfte der Ge-
meinden habe auch die Eltern u. a. zum gewlinschten Betreuungsumfang be-

fragt.

Die Prufung ergab, dass die von den Landkreisen einerseits und von den Ge-
meinden andererseits in die Planungen einbezogenen Stellen nicht deckungs-
gleich waren. Es ist nicht auszuschlieen, d‘ass' den Gemeinden wichtige Daten
und Informationen zu Betreuungsbedarfen vorlagen, die den Landkreisen nicht

bekannt waren.

Die tiberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt daher den Landkreisen und Ge-
meinden, die Beteiligung anderer Stellen und Elternbefragungen miteinander ab-

zustimmen und Informationen dariiber auszutauschen.
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Planungen der Gemeinden

Die Gemeinden verpflichteten sich die Férderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege so wahrzunehmen, dass die Landkreise den
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz erfiillen kénnen. Diese Verpflichtung

ergab sich aus den mit den Landkreisen geschlossenen Vereinbarungen.

Die Mehrzahl der kreisangehérigen Gemeinden ermittelte die angebotenen
Platze fiir die anspruchsberechtigen Kinder und stellte diese in unterschiedlicher
Qualitat dar. Einige Gemeinden beschrankten sich darauf, das Platzangebot in
den Krippen, Kindergérten und in der Kindertagespflege fiir ein bestimmtes Ge-
biet innerhalb ihrer Gemeinden zusammengefasst in der Planung abzubilden.
Andere Gemeinden stellten das Platzangebot differenzierter dar. Darliber hinaus
ermittelte die Halfte der Gemeinden den voraussichtlichen Bedarf an Betreuungs-

platzen fir kiinftige Kindergartenjahre.

Die tiberortliche Kommunalpriifung stellt fest, dass die Planungen der Gemein-
den die Defizite bei den Kindertagesstattenbedarfsplanungen der Landkreise

nicht kompensieren konnten (vgl. Abschnitt 4.3). Allerdings sind die Gemeinden
gesetzlich nicht dazu verpflichtet, durch ihre Planungen die Kindertagesstatten-

bedarfsplanungen der Landkreise zu ersetzen.

Uberpriifung der Prozesse

Gem. § 79a Satz 1 Ziffer 1 SGB VI sind die Jugendamter zu einer Qualitatsent-
wicklung bei der Gewahrung und Erbringung von Jugendhilfeleistungen verpflich-
tet. Dies gilt auch fiir die Kindertagesstéttenbedarfsplanung, weil sie eine Grund-
lage firr die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege ist. Die Kindertagesstattenplanung ist gem. § 79a Satz 1 SGB VIII weiter-
zuentwickeln, anzuwenden und regelmafig zu Gberprifen. Das Gesetz legt nicht
fest, in welchen zeitlichen Abstanden zu Uberpriifen ist. Laut juristischer Fachlite-
ratur ist dies im Einzelfall zu entscheiden, z. B. in Abhéngigkeit von ortlichen Ge-

gebenheiten oder fachlichen Entwicklungen.®

37 Vgl. Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, 8. Auflage 2022, § 79a SGB VIIl, Rn. 14,

beck-online; dhnlich AGJ/BAGLJA 2012, S. 44; vgl. Internet: https://www.agj.de/uploads/media/111 Hand-
lungsempfehlungen Bundeskinderschutzgesetz.pdf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.
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Die Landkreise Hameln-Pyrmont und Vechta erklarten, dass sie die Prozesse bei
der Kindertagesstéattenbedarfsplanung jahrlich Uberpriift hatten. Allerdings stellt
die Gberdrtliche Kommunalpriifung fest, dass beide Landkreise in ihren Bedarfs-
planungen z. B. den Betreuungsumfang und die Integrationsplétze nicht beriick-
sichtigten (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 40 und 46). Dies hatten die Landkreise bei inrer
Prozesstiberpriifung bemerken kénnen und entsprechend berticksichtigen miis-

sen.

Die Ubrigen Landkreise erwiderten, dass sie die Prozesse bei der Kindertages-
stattenbedarfsplanung im Priifungszeitraum nicht oder nur anlassbezogen tber-

pruft hatten.

Die Uberortliche Kommunalpriifung weist die Landkreise darauf hin, gem.
§ 79a Satz 1 SGB VIl die Prozesse der Kindertagesstattenbedarfsplanung zu-

kiinftig regelmaRig zu tberprifen, um diese zu verbessern.

Investitionsforderung durch die Landkreise

Das NKiTaG und das Nds. AG SGB Vil legen nicht fest, dass sich die Land-
kreise an den Investitionen der Gemeinden fiir die Kindertagesstatten beteiligen
missen. Bis auf den Landkreis Osterholz regelten die Landkreise jedoch in Ver-
einbarungen mit den Gemeinden und/oder in Férderrichtlinien, dass und in wel-
chem Umfang sie die Investitionen fiir die Schaffung weiterer Betreuungsplitze
in Kindertagesstatten forderten. Im Landkreis Osterholz wurden Investitionsmaf-
nahmen in Kindertagesstatten ausschlieRlich durch Bundes- und Landesmittel

gefordert.

Die Ubrigen Landkreise férderten die Investitionen fiir die Kindertagesstétten
Uberwiegend (iber Pauschalen fiir neu geschaffene Betreuungsplatze. Diese la-
gen zwischen 1.000 € und 5.000 € je Betreuungsplatz. Die Pauschalen unter-
schieden sich in einigen Landkreisen in der Hohe, je nachdem ob es sich um
Krippen-, Kindergarten- oder Hortplatze handelte. Zur Beteiligung der Landkreise

an den Investitionen siehe Ndheres in Anlage 9.
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Die Landkreise miissen gem. § 110 Abs. 2 NKomVG?? ihre Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich filhren. Aus diesem Grund sollten sie investive Maf3-
nahmen fiir die Kindertagesstatten nur fordern, wenn dadurch bedarfsgerechte
Betreuungsangebote geschaffen werden. Die Kindertagesstéattenbedarfsplanung
sollte daher als Entscheidungsgrundlage dienen, welche neu zu schaffenden Be-

treuungsplatze in Kindertagesstatten geférdert werden.

Die Priifung ergab, dass die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta, Wesermarsch
und Wolfenblittel diesen Haushaltsgrundsatz beachteten, indem sie zwischen
den Kindertagesstattenbedarfsplanungen und ihren Investitionsférderungen ei-
nen unmittelbaren Zusammenhang herstellten. Die Uberdrtliche Kommunalprd-

fung begriilt dies ausdriicklich.

Daher empfiehlt die iiberértliche Kommunalpriifung auch den Landkreisen Celle
und Peine ihre Kindertagesstéttenbedarfsplanungi und ihre Investitionsférderun-

gen unmittelbar miteinander zu verzahnen.

Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz

Kinder haben gem. § 24 SGB VI bis zum Schuleintritt einen einklagbaren
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Klagen auf Erfiillung des Rechtsan-
spruchs richten sich gegen die Laridkreise, da sie gem. § 79 Abs. 1 SGB VIII die
Gesamt- und die Planungsverantwortung flr die Forderung von Kindern in Ta-

geseinrichtungen und Kindertagespflege tragen.

\
Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta und Wolfenbiitte! erklarten, dass sie

noch nicht wegen der Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
verklagt worden seien. Die Landkreise Celle und Wesermarsch teiiten mit, dass
sie jeweils eine Klage erreicht héatte, die allerdings vor Abschluss des Verfahrens

zuriickgezogen worden sei.

Die Landkreise Osterholz und Peine berichteten, dass bei ihnen eine einstellige
Anzahl von Klagen eingegangen sei. Sie erklarten, dass sie die Klageverfahren

hatten beenden kdnnen, indem Betreuungsplatze bereitgestellt oder Vergleiche

38 Njedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010, Nds. GVBI. 2010, S. 576, zu-
letzt geAndert durch Gesetz vom 22.09.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 588.
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Tz. 156

Tz. 157

Tz. 158

Tz. 159

Tz. 160

geschlossen worden seien. In einem Fall habe der Landkreis Peine jedoch Scha-

densersatz zahlen miissen.

Die geringe Zahl der Klagen lasst nicht den Schluss zu, dass ausreichend Be-
treuungsplatze vorhanden waren. Die Stadte Bad Pyrmont und Brake (Unterwgz-
ser) sowie die Gemeinden Eschede, Emmerthal und Hohenhameln berichteten,
dass sie nicht flr alle Kinder rechtzeitig und bedarfsgerecht einen Betreuungs-
platz in einer Kindertagesstatte oder in Kindertagespflege hatten bereitstellen

konnen.

Die Gbrigen Gemeinden teilten mit, dass sie grundsatzlich die Rechtsanspriiche
der Kinder auf einen Betreuungsplatz hatten bedienen kénnen. Einige dieser Ge-

meinden wiesen dabei jedoch auf angespannte Betreuungssituationen hin.

Die Kommunen erlauterten, dass es zunehmend schwieriger werde, padagogi-
sche Fachkréfte fiir die Kindertagesstéatten zu gewinnen. In einigen Kommunen
seien bereits Betreuungsangebote reduziert worden. Es ist zu befiirchten, dass
die Kommunen den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gem.

§ 24 SGB VIII schon wegen Personalmangels zukiinftig nicht mehr umfassend
erflllen kdnnen. Das Land fordert bereits mit der ,Richtlinie Qualitét in Kitas*®

u. a. die Gewinnung von Fachkraften. Nach Angaben der Kommunen kénne eine
duale Ausbildung mit einem Ausbildungsgehalt auch ein Ansatz sein, um weitere

Fachkrafte zu.gewinnen.

Allerdings kann auch eine unzureichende Kindertagesstattenbedarfsplanung zu
einer angespannten Betreuungssituation fiihren, wenn die ortlichen Trager z. B.

nicht alle Bedarfe ermitteln.

Fazit

Kein Landkreis hatte bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung alle Planungsvor-
gaben bericksichtigt. Die (iberértliche Kommunalprifung halt daher fest, dass
die Kindertagesstattenbedarfsplanungen aller Landkreise noch zu verbessern

waren. Die Landkreise haben die getroffenen Feststellungen zukiinftig zu

% Richtline Giber die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur
Gewinnung von Fachkraften (RL Qualitat in Kitas), RJEA. d. MK vom 23.10.2019, Nds. MBI. Nr. 41/2019,
S. 1460, geandert durch RdEM. vom 04.12.2019, Nds. MBI. S. 16865.
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9.1

Tz. 161

Tz. 162

Tz. 163

beachten. Insbesondere sind kiinftig der Bedarf an Platzen fir eine gemeinsame
Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung sowie der Bedarf an Platzen
mit einer Férderung von mehr als sieben Stunden an fiinf Tagen in der Woche
gesondert festzustellen. Im Ubrigen sollten die Landkreise die von der tberortli-

chen Kommunalpriifung ausgesprochenen Empfehlungen aufgreifen.

Weitere Erkenntnisse aus der Priifung

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Vereinbarungen zu §§ 8a und 72a SGB VIl - Trager von Kindertagesstatten

Die drtlichen Trager missen gem. § 8a Abs. 4 SGB VIII Vereinbarungen

(§ 8a-Vereinbarungen) mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten ab-
schlieRen, die Jugendhilfeleistungen erbringen. Durch die § 8a-Vereinbarungen
werden die Trager von Kindertagesstétten verpflichtet, den Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung bei den von ihnen betreuten Kindern und Jugendlichen

wahrzunehmen.4°

Der Landkreis Vechta berichtete, dass er noch nicht mit allen Tréagern von neu
erdffneten Kindertagesstitten § 8a-Vereinbarungen abgeschlossen habe. Der
Landkreis Vechta legte eine der bereits bestehenden Vereinbarungen mit dem
Trager einer Kindertagesstétte fur die Priifung vor. Die dbrigen Landkreise besta-
tigten, dass sie mit den Tragern von Kindertagesstétten § 8a-Vereinbarungen ge-

schlossen hatten. Sie legten dazu abgeschlossene Mustervereinbarungen vor.

Durch das KJSG*' wurde § 8a Abs. 4 Satz 2 SGB VIl geéndert. Danach sind in
den § 8a-Vereinbarungen u. a. die Kriterien fiir die Qualifikation der beratend hin-
zuzuziehenden Fachkraft zu regeln. Die Kriterien miissen insbesondere auch
den spezifischen Schutzbedurfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behin-

derungen Rechnung tragen.

40 Vgl. Kommunalbericht 2022, Abschnitt 5.8, S. 113 ff.; Internet: https://www.Irh.niedersachsen.de/stariseite/ver-
offentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht 2022/kommunalbericht-2022-214732.html, zuletzt aufge-

rufen am 06.01.2023.
41 Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG) vom
03.06.2021, BGBI. 1 2021, S. 1444.
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Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

164

165

166

167

168

169

170

171

Die vorgelegten § 8a-Vereinbarungen aller Landkreise waren noch nicht an diese
gesetzliche Anderung angepasst. Die Landkreise miissen ihre § 8a-Vereinbarun-

gen noch entsprechend andern.

Die Landkreise haben gem. § 72a Abs. 2 SGB VIl mit freien Tragern der Ju-
gendhilfe den Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen zu verein-
baren. In § 72a Abs. 1 SGB VIl sind die maRgeblichen Paragrafen zu den Straf-
taten nach dem Strafgesetzbuch (StGB) aufgefiihrt.

Die Landkreise Celle; Hameln-Pyrmont, Osterholz, Wesermarsch und Wolfenbiit-
tel verwiesen in den § 8a-Vereinbarungen auf die jeweils aktuelle Fassung des
§ 72a Abs. 1 SGB ViIl.

Die Landkreise Peine und Vechta filhrten dagegen in den § 8a-Vereinbarungen
die Paragrafen des StGB zu den Straftaten einzeln auf. Die Uiberdrtliche Kommu-
nalpriifung stellt fest, dass einzelne in § 72a Abs. 1 SGB VIl aufgefiihrte Strafta-
ten nach dem StGB fehlten. Die Landkreise Peine und Vechta missen ihre Ver-
einbarungen zu § 72a SGB VIII daher an die aktuelle Rechtslage anpassen.

Die tberértliche Kommunalpriifung empfiehlt den Landkreisen Peine und Vechta,
in den Vereinbarungen auf die jeweils aktuelle Fassung des

§ 72a Abs. 1 SGB VIl und die darin genannten Straftaten zu verweisen.

Vereinbarung zu § 8a SGB VIl — Kindertagespflegepersonen

Die ortlichen Trager miissen auch mit den Kindertagespflegepersonen § 8a-Ver-
einbarungen nach den Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VIl schliefben. Diese ge-
setzliche Regelung wurde durch das KJSG mit Wirkung vom 10.06.2021 einge-

flgt.

Die Landkreise Celle und Wolfenbittel erkidrten, dass sie mit allen Kindertages-
pflegepersonen § 8a-Vereinbarungen geschlossen hétten. Sie legten dazu abge-

schlossene Mustervereinbarungen vor.

Die iibrigen Landkreise hatten noch keine § 8a-Vereinbarung mit den Kinderta-
gespflegepersonen geschlossen. Die Landkreise Osterholz und Peine legten je-

doch Entwirfe einer solchen Vereinbarung vor.
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Tz. 172

Tz. 173

Tz. 174

Tz. 175

9.2

Tz. 176

Tz. 177

Tz. 178

In den § 8a-Vereinbarungen mit den Kindertagespflegepersonen sind gem.

§ 8a Abs. 5 Satz 3i. V. m. § 8a Abs. 4 Satz 2 SGB VIl u. a. die Kriterien fur die
Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden Fachkraft zu regeln. Die Kriterien
miissen insbesondere auch den spezifischen Schutzbediirfnissen von Kindern

und Jugendlichen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

Der vom Landkreis Peine vorgelegte Entwurf einer § 8a-Vereinbarung mit den

Kindertagespflegepersonen entsprach den Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VIII.

In den § 8a-Vereinbarungen der Landkreise Celle und Wolfenbiittel waren ent-

sprechende Kriterien fiir die Qualitat der beratend hinzuziehenden Fachkraft mit
den Tragern von Kindertagesstatten nicht festgelegt. Das galt auch fir den vom
Landkreis Osterholz vorgelegten Entwurf einer § 8a-Vereinbarung mit Kinderta-

gespflegepersonen.

Die Landkreise Celle und Wolfenbiittel missen die § 8a-Vereinbarungen mit den
Kindertagespflegepersonen an die Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VlIl anpas-
sen. Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Weser-
marsch miissen mit den Kindertagespflegepersonen die § 8a-Vereinbarungen

noch schlief3en.

Digitalisierung

Die iiberdrtliche Kommunalpriifung untersuchte, inwieweit die Kommunen die
Vorgaben des NDIG* fiir die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung im Be-

reich der Kinderbetreuung bereits erflillten.

Gem. § 5 Abs. 1 und 2 NDIG ist jede Behdrde verpflichtet, Informationen u. a.
{ber ihre Aufgaben Uber 6ffentlich zugéngliche Netze zur Verfligung zu stellen.
Allgemeine Informationen zur Kinderbetreuung waren auf den Internetseiten aller

Kommunen vorhanden.

Gem. § 5 Abs. 5 NDIG sind die Kommunen zudem verpflichtet, ab dem
01.01.2023 ihre.Verwaltungsleistungen auch liber das niederséchsische Verwal-

tungsportal anzubieten.

42 Niedersichsisches Gesetz Uber digitale Verwaltung und Informationssicherheit (NDIG) vom 24.10.2019, Nds.
GVBI. 8.291.
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Tz.179

Tz.180

Tz. 181

10

Tz. 182

Tz. 183

Tz. 184

Tz. 185

Nach Angaben der Stadt Damme sowie der Gemeinden Cremlingen, Emmetrthal,
Holdorf, Schladen-Werla und Vechelde kénne die Anmeldung fiir einen Betreu-
ungsplatz bereits elektronisch erfolgen.’ Die Stadt Damme berichtete auferdem,
dass auch die Zusage fiir einen Platz elektronisch erfolge. Die {ibrigen Gemein;

den teilten mit, dass eine elektronische Anmeldung noch nicht méglich sei.

Einige Kommunen*® erklarten, dass sie noch im Jahr 2022 mit einem vollstandi-
gen elektronischen Angebot ihrer Verwaltungsleistungen im Bereich Kinderbe-

treuung rechnen wirden.

Die librigen Kommunen gaben an, dass sie voraussichtlich im Jahr 2023 die Ver-
waltungsleistungen im Bereich der Kinderbetreuung vollstandig elektronisch an-

bieten kénnten.

Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepriiften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-

gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die gepriften Kommunen hatten bis zum 24.11.2022 die Méglichkeit, zum Ent-
wurf der Priifungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon machten die Landkreise
Osterholz, Vechta und Wesermarsch Gebrauch. Mit dem Landkreis Osterholz
wurde aufgrund der Stellungnahme ein Gesprach gefiihrt, in dem die Anmerkun-
gen aus der Stellungnahme besprochen und ausgeraumt wurden. Die Landkreise
erklarten, dass sie die Hinweise und Empfehlungen der (iberdrtliche Kommunal-
prifung zukdnftig grundsatzlich berlicksichtigen wiirden.

Die sich aus den Stellungnahmen ergebenden Sachverhaltséanderungen wurden
in diese Priifungsmitteilung eingearbeitet. Gewlinschte Sachverhaltskorrekturen,
denen sich die (iberdrtliche Kommunalpriifung nicht anschliefen konnte, werden

nachfolgend dargestellt.

Der Landkreis Vechta erlauterte, dass er in seinem Kindertagesstattenbedarfs-
plan den Anteil des Bedarfs an Platzen fiir Kinder mit Behinderung darstelle.

43 Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Weserma.rsch. Stadt Damme sowie die Gemein-
den Emmerthal, Hohenhameln, Holdorf, Ritterhude, Schladen-Werla, Vechelde und Worpswede.
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Darliber hinaus sei er in die Erarbeitung der Regionalen Konzepte fiir eine ge-
meinsame Betreuung von behinderten und nichtbehinderten Kindern eingebun-

den und nehme daher direkt auf die Planung solcher Platze Einfluss.

Tz. 186 Die iberdriliche Kommunalpriifung bleibt bei inrer Auffassung, dass der Land-
kreis Vechta den Bedarf an Integrationsplatzen nicht plante. Der vorgelegte Kin-
dertagesstattenbedarfsplan enthielt nur eine Aufstellung der tatséchlich angebo-
tenen Integrationsplétze, nicht jedoch Aussagen zu zuklnftigen Bedarfen. Die
Regionalen Konzepte ersetzen nicht eine Kindertagesstéattenbedarfsplanung. In
diesen Konzepten wurde zwar dargelegt, mit wie vielen Kindern mit Behinderung
je Jahrgang gerechnet wird und welche Platze in den Kindertageseinrichtungen
bestehen bzw. geschaffen werden mulssten. Allerdings datieren diese Konzepte

aus den Jahren 1994 bis 2017 und sind damit 1angst Gberholt.

Tz. 187 Der Landkreis Vechta sei zudem davon ausgegangen, dass die kreisangehdrigen
Gemeinden den freien Tragern gem. § 13 Abs. 3 KiTaG bzw. § 21 Abs. 3 NKi-
TaG Gelegenheit geben wiirden, zum Entwurf der Kindertagesstattenbedarfspla-
nung Stellung zu nehmen. Die Uber&rtliche Kommunalpriifung weist darauf hin,
dass die Landkreise als értliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe fur das Ver-
fahren nach § 13 KiTaG bzw. § 21 NKiTaG verantwortlich sind (vgl. Abschnitt
4.3, Tz. 78 und 79).

Im Auftrag

Heike Fliess
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